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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 

КИРОВСКОГО РАЙОНА В 2013 ГОДУ

В 2013 году работа райисполкома была направлена на решение задач, определенных Программой социально-экономического развития Кировского района на 2011-2015 годы, выполнение параметров прогноза социально-экономического развития района на 2013 год, утвержденных решением Кировского районного Совета депутатов от 28 декабря 2012 г. № 25-1 «О прогнозе социально-экономического развития Кировского района на 2013 год». 

По итогам работы за 2013 год превышены параметры прогноза по темпам роста экспорта товаров и услуг как по району в целом, так и без учета организаций, подчиненных республиканским органам государственного управления. Обеспечено выполнение заданий по заработной плате, привлечению иностранных инвестиций, розничному товарообороту. Выполнен показатель по энергосбережению. 

Промышленность. По итогам работы за 2013 год организациями района произведено промышленной продукции в фактических отпускных ценах на 33,4 миллиарда рублей (далее - млрд.рублей), отгружено продукции на сумму 33,5 млрд. рублей или 100,3% от произведенной. 

Вопросы состояния складских запасов на промышленных предприятиях района находились на постоянном контроле в райисполкоме.

Запасы готовой продукции на складах промышленных предприятий на 1 января 2014 года составили в текущих ценах 68 млн.рублей, уменьшились по сравнению с их наличием на 1 января 2013 г. на  149 млн.рублей. Соотношение запасов и среднемесячного объема производства – 2,4% при нормативе на 2013 г. - 17%. Все предприятия обеспечили выполнение доведенного норматива.

Внешнеэкономическая деятельность. Продолжалась работа по совершенствованию внешнеэкономической деятельности района, направленная на увеличение объемов экспорта товаров и рационализацию импорта, достижение положительного торгового баланса. Сальдо внешней торговли товарами сложилось положительное в сумме 365,3 тыс.долларов США.

В 2013 году объем экспорта товаров по району составил 2561,6 тыс.долларов США или 121,6% к уровню 2012 года.
Экспортно-импортные поставки осуществлялись организациями района с 15 странами мира. Основными потребителями экспортируемой продукции и оказанию услуг района являлись страны: Россия, Украина, Германия, Польша.

На протяжении последних лет товарная структура экспортных поставок существенно не изменилась. Из района на экспорт поставлялись: продукция деревообработки, продукты питания (картофель, овощи, дикорастущие ягоды и др.).

Объем экспорта услуг в целом по району составил 927,1 тыс.долларов США или 179,4% к 2012 году при прогнозе на год 116%. 

Структура оказания экспорта услуг включает: транспортные, туристические услуги, услуги в области здравоохранения. Наибольший удельный вес занимают транспортные услуги 86,6%.

Агропромышленный комплекс. Развитие организаций агропромышленного комплекса (далее – АПК) в 2013 году основывалось на реализации основных целей, задач и направлений Государственной программы устойчивого развития села на 2011-2015 годы, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 01.08.2011 № 342.

В 2013 году работа организаций агропромышленного комплекса была направлена на выполнение планов модернизации производств, обновление материально-технической базы организаций, обеспечение населения продуктами сельского хозяйства и промышленной продукции, увеличение объемов поставок сельскохозяйственной продукции на экспорт и иное.

По итогам работы за 2013 год  произведено 634,1 миллиарда рублей  валовой продукции в сопоставимых ценах, что составило 100% к уровню 2012 года, в том числе по сельскохозяйственным организациям – 99,3%.

Темп роста валовой продукции по отрасли растениеводства составил 97%.

В 2013 году не достигнуты запланированные объемы производства зерновых и зернобобовых культур на 29,9%.

Однако проводимая работа в отрасли растениеводства позволила получить: 

55412 тонн зерна (83,5% к уровню 2012 года), урожайность с одного гектара составила 36 центнеров. От реализации получено 7131 млн.рублей прибыли, уровень рентабельности составил 17,8%;

6822 тонны рапса, 108,3% к заданию при урожайности  22,5 центнера с гектара. От реализации получено 4980 млн.рублей прибыли, уровень рентабельности составил 30,8%;

13183 тонны картофеля, 109% к заданию при урожайности  335 центнеров с гектара. От реализации получено 9248 млн.рублей прибыли, уровень рентабельности составил 153,7%;

43049 тонн сахарной свеклы, 105% к заданию (108,2%). От реализации получено 667 млн.рублей прибыли, уровень рентабельности составил 4,1%;

2833 тонны овощей открытого грунта. От реализации получено 1836 млн.рублей прибыли, уровень рентабельности составил 101,7%;

4695 тонн овощей закрытого грунта. От реализации получено 2456 млн.рублей прибыли, уровень рентабельности составил 5,5%;
2233 тонны плодов. От реализации получено 1294 млн.рублей прибыли, уровень рентабельности составил 52%.
В растениеводстве рентабельность от реализации продукции составила 21,5%.

Темп роста валовой продукции по отрасли животноводства составил 102,4%.

За отчетный период по району произведено 48022 тонны молока, что на 2,4% больше уровня 2012 года при удое на корову 5688 килограммов (плюс 44 кг к соответствующему периоду 2012 года). Товарность молока составила 90%, реализовано сортом экстра и высшим 89,9% от всей реализации. От реализации молока получено 26941 млн.рублей прибыли, уровень рентабельности составил 27,8%.

Производство (выращивание) крупного рогатого скота за отчетный период составило 4914 тонн или 105,9% к уровню 2012 года, свинины - 1066 тонн.

В 2013 году продолжалась работа по укреплению материально-технической базы сельскохозяйственных организаций района, приобретено 5 зерноуборочных комбайнов, 5 тракторов, из них 2 – энергонасыщенных, 4 кормоуборочных комбайна, 5 машин для внесения минеральных и органических удобрений, 10 косилок, 3 погрузчика, 1 автомобиль МАЗ и другая сельскохозяйственная техника. Ведутся работы по строительству зерноочистительно-сушильных  комплексов КЗСК-20 в СПК «Рассвет» им. К.П.Орловского, ОАО «Кировский райагропромтехснаб».
Рентабельность продаж в организациях сельского хозяйства за 2012 год составила 10,2% при прогнозе на год 12%.

Инвестиции. Одним из движущих факторов роста экономики выступали инвестиции. 

За отчетный период на развитие экономики и социальной сферы района за счет всех источников финансирования использовано 259,1 млрд.рублей инвестиций. 

По организациям, подчиненным местным исполнительным и распорядительным органам, объем инвестиций в основной капитал составил 199,3 млрд. рублей.

Приоритетом инвестиционной политики района в 2013 году, как и в предыдущие годы, являлось привлечение инвестиционных ресурсов в производственную сферу.
Затраты на приобретение машин, оборудования, транспортных средств в 2013 году составили 72,3 млрд.рублей. 

В 2013 году актуальным вопросом для района было привлечение иностранных инвестиций. В экономику района поступило более 2 миллионов долларов США прямых иностранных инвестиций на чистой основе (без учета задолженности прямому инвестору за товары (работы, услуги).

Строительство.  За 2013 год введено в эксплуатацию за счет всех источников финансирования 10724 кв.м. общей площади жилых домов, в том числе для граждан, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий 7912 кв.м. 

В сельской местности введены в эксплуатацию жилые дома общей площадью 1538 кв.м. Удельный вес жилья, введенного в сельской местности, составил 14,3% в общем объеме ввода по району. 

В городе Кировске введено в эксплуатацию 17 жилых дома общей площадью 9186 кв.м.

В области жилищно-коммунального хозяйства. Работа жилищно-коммунального хозяйства в 2013 г. была направлена на повышение эффективности, надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения, качества предоставляемых услуг.

Реализовано платных услуг населению на сумму 38,6 млрд. рублей, в том числе жилищно-коммунальных – 15,6 млрд. рублей, или с ростом в действующих ценах на 43,1% и 47,6% соответственно к уровню 2012 года. УКП «Жилкомхоз» оказано дополнительных платных услуг населению на сумму 611,4 млн. рублей, что выше уровня прошлого года на 77,3%.

В 2013 году внедрен ряд энергосберегающих мероприятий. На эти мероприятия направлено около 19,3 млрд. рублей. Экономия топливно -энергетических ресурсов за прошедший год составила 9669 тут. 

В 2013 году введены в эксплуатацию сети и сооружения хозяйственно питьевого водоснабжения мощностью 2000 куб. м в сутки в г. Кировске и городская баня на 50 помывочных мест.

На постоянном контроле райисполкома находились вопросы наведения порядка на земле и благоустройства территорий населенных пунктов района: установка и замена светильников уличного освещения, обустройство газонов и др.

Потребительский рынок. В 2013 году развитие торговли было направлено на стабильное удовлетворение потребительского спроса различных категорий населения. 

Для этого повышалась конкурентоспособность и улучшались условия реализации товаров, совершенствовались методы управления товарными ресурсами и организации торговли, развивалась инфраструктура.

Розничный товарооборот через все каналы реализации за 2013 год составил 284241,5 млн.рублей или 111,2% в сопоставимых ценах к аналогичному периоду прошлого года при задании 106,5%.

Розничный товарооборот торговли на 96,4% сформирован торговыми организациями официально учитываемой торговой сети, на долю индивидуальных предпринимателей и физических лиц, торгующих на рынках в киосках, палатках и других объектах приходится 3,6%.

Торговыми организациями района ведется работа по активизации потребительского спроса и эффективному продвижению товаров на рынок. За отчетный год населению района продано товаров в кредит на сумму 13549 млн.рублей. За 2013 года проведено 37 ярмарок, на которых реализовано товаров на сумму 463 млн.рублей. За счет выездной торговли получено оборота в размере 710,6 млн.рублей. 

Важным направлением остается внедрение на предприятиях торговли системы безналичных расчетов с помощью банковских пластиковых карточек. 

Реализовано товаров путем безналичных расчетов через банковские терминалы по району на сумму 23859,6 млн.рублей, что составило 10,1% от общего объема оборота торговли, при аналогичных показателях в соответствующем периоде прошлого года 16546,5 млн.рублей, или 9,1%.

По состоянию на 1 января 2014 г. в 95 объектах торговли и общественного питания установлено 140 платежных терминалов. За 2013 год в торговых объектах района установлено 17 платежных терминалов.

В текущем году прирост торговых площадей составил 170 кв.метров (м-н «Стройматериалы» ГУКДСП «Кировская ПМК № 255», павильон «Ренессанс»)

Транспорт и связь. Объем перевозок грузов автомобильным транспортом в 2013 году составил 115,1% к уровню соответствующего периода 2012 года. Грузооборот автомобильного транспорта увеличился на 16,2%. Автомобильным транспортом общего пользования Кировского филиала Автопарк № 14 ОАО «Могилевоблавтотранс» перевезено 341,7 тыс. пассажиров или 102% к уровню прошлого года. Пассажирооборот автомобильного транспорта за 2013 год составил 7994,2 тыс. пассажиро - километров. В отчетном году Кировским филиалом Автопарк №14 ОАО «Могилевоблавтотранс» приобретен автобус.

За 2013 год Кировским районным узлом электрической связи Могилевского филиала «Белтелеком» обеспечен прирост основных телефонных номеров у населения в количестве 156. Число абонентов сети Интернет на 1 января 2014 г. составило 3393, интерактивного телевидения ZALA – 3448.

Социальные стандарты. В 2013 году в районе продолжалась работа по поддержанию уровня обслуживания населения в соответствии с утвержденными нормативами государственных социальных стандартов.

Энергосбережение. За 2013 год показатель по энергосбережению  фактически  составил минус 17,1% при задании на 2013 г. минус 14%. Прямые обобщенные энергозатраты за отчетный год составили 20236 тонн условного топлива (далее - т.у.т.), уменьшились на 4178 т.у.т. в сравнении с 2012 годом.
По данным статистической отчетности за январь-декабрь 2013 года предприятиями и организациями района внедрено 42 энергосберегающих мероприятия (с учетом дополнительных). Экономический эффект от их внедрения в текущем году составил 378,7 т.у.т., от мероприятий предыдущего года - 9290,2 т.у.т.  

Выполнены наиболее значимые мероприятия по реализации основных направлений энергосбережения в 2013 году:

реконструкция котельной с установкой котла на МВТ, котельная «Кировс-лён», условно-годовой экономический эффект составил 535,5 млн. рублей;

тепловая модернизация фасадов и оконных проемов в государственном учреждении образования (далее – ГУО) «Ясли-сад «Радуга» д.Мышковичи (2-й пусковой комплекс). Затраты на внедрение составили 1873 млн.рублей; условно-годовой экономический эффект - 209 млн.рублей;
смена заполнений оконных и дверных проемов в ГУО «Средняя школа №1 г.Кировска». Затраты на внедрение - 1691 млн.рублей; условно-годовой экономический эффект - 64 млн.рублей.

Внедрены гелиоводонагреватели для нужд горячего водоснабжения в СПК «Колхоз «Нива», СПК «Рассвет» им. К.П.Орловского, ОАО «Кировский райагропромтехснаб», кафе «Кировчанка» Кировского райпо.

Реформирование собственности. Проделана определенная работа по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемого государственного имущества. В 2013 году проведено 10 аукционов по продаже 9 комплексов неиспользуемых объектов недвижимого имущества.

Всего за 2013 год продано - 4 объекта, снесено - 4 объекта, передан в пределах одной коммунальной собственности - 1 объект. 

Развитие предпринимательства. Постепенно увеличивает свой вклад в обеспечение общего экономического роста района малый и средний бизнес, представляющий собой наиболее перспективно развивающийся сектор экономики. За 2013 год субъектами малого и среднего предпринимательства сформировано 43,6% поступлений в бюджет (за 2011 год – 29,6%). На 01.01.2014 в районе насчитывалось 89 коммерческих организаций, 244 индивидуальных предпринимателя, 21 крестьянское (фермерское) хозяйство. 

В 2013 году в районе зарегистрировано 17 коммерческих организаций, в том числе в г.Кировске – 10; из них: в сфере услуг – 2, производства – 4, строительства – 1, транспорта – 10; 74 индивидуальных предпринимателя. Одно частное предприятие перешло в Кировский район из другого региона.

В целях обеспечения занятости населения в районе субъектами предпринимательства в 2013 году создано 106 новых рабочих мест (2012 г. – 103). 

С участием субъектов малого и среднего предпринимательства создаются объекты сервиса. В ноябре 2013 года частным предприятием «Сила - торг» открыта станция технического обслуживания в г.Кировске. С целью развития предпринимательской инициативы и деловой активности субъектам малого бизнеса оказывается государственная финансовая поддержка.

В 2013 году оказана финансовая поддержка в виде единовременной безвозмездной денежной субсидии за счет средств государственного внебюджетного Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь для организации предпринимательской деятельности 6 безработным на сумму  72,9 млн.рублей.

Результаты финансовой деятельности. Следует отметить, что за 2013 год выручка от реализации товаров, работ, услуг в народнохозяйственном комплексе района составила 828,7 млрд. рублей, или 127,3% к 2012 году. Чистая прибыль увеличилась на 7,6% по сравнению с уровнем прошлого года и составила 27 млрд. рублей. Рентабельность продаж составила 6,8% (2012 г. – 7,4%), рентабельность реализованной продукции, работ, услуг – 8,3% (2012 г. – 9,1%).

Оплата труда. 
Результатом планомерной работы по социально-экономическому развитию района стал рост заработной платы. За 2013 год номинальная начисленная среднемесячная заработная плата по району  составила 3895,6 тыс.рублей, при доведенном задании 3741,3 тыс.рублей, или 104,1%, в том числе в декабре – 4300,7 тыс.рублей. По сравнению с 2012 годом темп роста номинальной заработной платы за январь-декабрь  составил 139,8%, в том числе в учреждениях здравоохранения – 124,3%, культуры – 122,8%, образования – 120,0%, социального обеспечения – 118,9%.

Рынок труда и занятость населения. В течение 2013 года обеспечена стабильная ситуация на рынке труда района. На 1 января 2014 г. уровень регистрируемой безработицы составил 0,6% к численности экономически активного населения при задании не более 1%. Численность безработных, состоящих на учете в органах по труду, занятости и социальной защите, составила 47 человек при наличии 71  вакантного места. В сектор занятости райисполкома обратились за содействием в трудоустройстве 1206 человек, 793 из них трудоустроено, или 65,8% от числа обратившихся (144,2% к годовому заданию), из них безработных - 530 (126,2% к заданию). 
За отчетный период организациями всех форм собственности создано 148 рабочих мест, в том числе в г. Кировске - 105. 106 новых рабочих мест создано субъектами малого предпринимательства. 

С целью повышения конкурентоспособности на рынке труда на профессиональное обучение и переподготовку направлено  17 безработных.

Вместе с тем ряд объективных причин в прошлом году не позволил  в полном объеме достигнуть отдельных прогнозных параметров. 
Темп роста производства валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств за 2013 год в сопоставимых ценах составил  100 процентов при прогнозе на год 105,7 процента, в том числе в сельскохозяйственных организациях – 99,7 процента к уровню 2012 года при задании 109,6 процента. 

Прогноз на 2013 год по строительству жилья выполнен на 83,1 процента. Введено в эксплуатацию за счет всех источников финансирования 10724 квадратных метра общей площади жилых домов, при плане 12900 квадратных метров.

Деятельность отраслей социальной сферы в 2013 году была направлена на обеспечение социальных гарантий и создание благоприятных условий жизни Кировчан. Проводилась целенаправленная работа по улучшению качества и расширению спектра услуг в области социальной защиты, образования, здравоохранения, проводились мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни, культурно-ценностных и духовно-нравственных ориентаций. Велась работа по оптимизации учреждений образования и культуры.

В 2013 году была продолжена работа по повышению качества образования. По итогам 2012/2013 учебного года 61% учащихся имели высокий и достаточный уровни знаний (областной показатель – 60,3%), что выше показателя 2008 года на 5%.

За отличные успехи в учебной деятельности в 2013 году 6 выпускников (6,7 %) по завершении обучения и воспитания на III ступени общего среднего образования награждены золотыми медалями, что выше показателя 2012 года на 1,8%.

По итогам централизованного тестирования 2013 года учащиеся района показали одни из лучших результатов в области по белорусскому и английскому языкам, биологии.

62,5% выпускников 2013 года (2008 год - 40,9%) поступили в учреждения высшего образования в основном на специальности, востребованные в районе, из которых 12% заключили целевые договоры на обучение по педагогическим, сельскохозяйственным и медицинским специальностям.

Принимаются меры для развития системы дошкольного образования. За последние три года охват детей дошкольным образованием в возрасте с 2 до 6 (7) лет увеличился на 5,7% и составил 98,7%. Предотвращен дефицит мест в учреждениях дошкольного образования города за счет вывода первого класса из  дошкольного центра развития ребенка в гимназию города Кировска. В районе в учреждениях дошкольного образования процент обеспеченности местами  составляет 160%. Все дети пятилетнего возраста охвачены подготовкой к школе.

В 2013 году проводилась работа по укреплению материально-технической базы учреждения образования. На это цели из районного бюджета было направлено более 7,2 миллиарда рублей. Произведена тепловая модернизация фасадов и оконных проемов в государственном учреждении образования «Ясли-сад «Радуга» д.Мышковичи, заменены заполнения оконных и дверных проемов в ГУО «Средняя школа №1 города Кировска», ГУО «Павловичская средняя школа имени Худолеева», ГУО «Районный детский социальный приют». Велись работы по ремонту пищеблока ГУО «Гимназия города Кировска».

В сфере здравоохранения работа была направлена на реализацию комплекса мер по сохранению и укреплению здоровья граждан, снижение смертности в трудоспособном возрасте, развитие и внедрение высокотехнологичных ме​тодов диагностики и лечения. 

Общие инвестиции в медицину района составили 2,3 миллиарда рублей. За счет средств районного бюджета приобретено медицинское оборудование на сумму 236 миллионов рублей, закуплено 2 автомобиля скорой медицинской помощи на сумму 333 миллиона рублей.

На проведение текущих ремонтов затрачено 880,4 млн. рублей.

В 2013 году разработана проектная документация по объекту «Реконструкция поликлиники УЗ «Кировская ЦРБ». 

В 2014 году планируется проведение текущих ремонтов эндоскопического кабинета, кабинета ультразвуковой диагностики, установка системы регулирования отопления в 4-х этажном лечебном корпусе, установка приточно-вытяжной вентиляции в Любоничской больнице сестринского ухода.

Продолжились позитивные тенденции повышения уровня социального обслуживания, помощи и защиты населения, повышения его уровня жизни и сокращения числа малообеспеченных граждан.

В районе получают пенсии 6544 пенсионера. За 2013 год назначено: 346 пенсий, 85 пособий семьям, воспитывающим детей 131 пособий по уходу, за лицами, достигшими 80 лет. Средний размер пенсии по возрасту за декабрь 2013 года составил 2254,7 тыс. рублей. 

За 2013 год государственную адресную социальную помощь получили 678 малообеспеченных граждан района на сумму 1295,8 млн. рублей (в 2013 году – 998 человек на сумму 1302,4 млн. рублей).

Из фонда социальной защиты населения материальную помощь получили 187 граждан на сумму 76,4 млн. рублей (в 2012 году – 218  чел. на сумму 72,1 млн. рублей).

По итогам 2013 года учреждение «Кировский районный центр социального обслуживания населения» занял 1-е место в областном смотре качества и культуры социального обслуживания населения.

В 2013 году работа по развитию физической культуры, спорта и туризма была направлена на организацию и проведение массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, вовлечение населения района в систематические занятия физической культурой, спортом и туризмом, пропаганду здорового образа жизни, выполнение мероприятий государственных программ. 

Подготовку спортивного резерва осуществляют 16 тренеров-преподавателей ГСУ «Кировская ДЮСШ» по 4 видам спорта  (футбол, волейбол, велоспорт, тяжелая атлетика), в которых занимаются 515 воспитанников. В 2013 году спортсмены района участвовали в 24 видах соревнований. На спортивных аренах различных уровней было завоевано 187 медалей, их них 136 «золотых», 14 – «бронзовых» и 37 «серебряных». 

Особый вклад в спорт внес волейбол, велоспорт и футбол.

В 2013 году из районного бюджета были выделено 430 миллионов рублей на капитальный ремонт спортивного зала Кировской детско-юношеской спортивной школы. Для обеспечения учебно-тренировочного процесса ГСУ «Кировская ДЮСШ» в 2013 году приобретен спортивный инвентарь на сумму 27,9 млн. рублей.

Деятельность сферы культуры района в 2013 году была направлена на сохранение историко-культурного наследия, создание условий для развития творческих способностей молодежи, организацию содержательного досуга населения.

Была продолжена реконструкция Жиличского дворцово-паркового ансамбля. В ноябре 2013 года завершен 1-й этап второй очереди. 

В прошедшем году была проведена оптимизация учреждений культуры. Были созданы учреждения нового типа: клуб-библиотека, библиотека-клуб. Поведена работа по объединению библиотек учреждений культуры и образования.

На укрепление материально-технической базы учреждений культуры было затрачено: на капитальный ремонт - 269 млн. руб., на текущий ремонт – 993,6 млн. руб. 

Планы на 2014 год.

На 2014 год району доведены напряженные прогнозные параметры социально-экономического развития. Темп роста экспорта товаров без учета организаций, подчиненных республиканским органам управления, - 109,4%, экспорта услуг – 101%. Номинальная среднемесячная заработная плата за 2014 год должна возрасти  до 4,7 млн. рублей.

Основной целью социально-экономического развития района в 2014 году остается повышение производительности труда, выручки на одного занятого и заработной платы на основе ускорения модернизации производства. При этом необходимо соблюдение, принципа опережения роста производительности труда над ростом заработной платы, оптимизации государственной поддержки.

Важнейшими задачами социально-экономического развития района на 2014 год являются:

- модернизация действующих и создание новых организаций и производств в целях полной загрузки производственных мощностей и выпуска новой импортозамещающей и экспортоориентированной продукции с высокой добавленной стоимостью;

- сохранение и наращивание экспортного потенциала товаров и услуг, сокращение необоснованного импорта;

- обеспечение в организациях реального сектора экономики роста производительности труда, превышающего рост номинальной заработной платы;

- улучшение финансового положения организаций на основе комплекса мер по снижению затрат на производство и реализацию продукции, сокращения запасов готовой продукции на складах, продажи или сдачи в аренду неиспользуемых объектов недвижимого имущества; 
- формирование эффективного, устойчивого и высокорентабельного сельскохозяйственного производства, обеспечивающего сбалансированность продовольственного рынка;

- увеличение вклада малого и среднего бизнеса в экономику района на основе стимулирования предпринимательской инициативы и деловой активности.

Выполнение районом прогнозных параметров социально-экономического развития на 2014 год и реализация поставленных задач будут способствовать сохранению и наращиванию экономического потенциала, созданию комфортных условий для жизнедеятельности жителей района.

Отдел экономики Кировского райисполкома

Отдел идеологической работы, культуры и по делам 

молодежи Кировского райисполкома
КОНСТИТУЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ: 
ПРОШЛОЕ И НАСТОЯЩЕЕ

К 20-летию принятия Конституции Республики Беларусь

15 марта 2014 года отмечается 20-летие Конституции Республики Беларусь. 

Значение этой даты близко и понятно любому гражданину. Именно принятие и последующее совершенствование Конституции во многом определило современное развитие Беларуси как сильного социального правового государства. 

Конституция сосредоточила в себе богатый исторический опыт и мудрость предыдущих поколений, закрепила правовые, политические и идеологические особенности  государства и общества, четко определила приоритеты национального развития. Она заложила основу для укрепления демократических устоев общества и сохранения духовных ценностей нации.
Конституция (от лат. сonstitutio – устройство) – это основной закон государства, который определяет его общественное и государственное устройство, основа всего законодательства страны.

В мире нет идентичных Конституций. На содержание данного нормативного акта влияют исторические традиции, менталитет граж​дан, нередко религиозные убеждения, правовая культура. В то же время теория и практика конституционного права свидетельствуют о том, что текст должен содержать определенный минимум, без кото​рого трудно утверждать, что идет речь именно о конституционном тексте. В Конституциях демократических государств обязательно закрепляются гарантии прав и свобод человека, устройство государственной  власти, и в том числе предусматривается разделение и взаимодействие властей, политический плюрализм, многообразие форм собственности.

По количеству принятых конституций несомненным лидером является Франция. В этой стране с 1791 г. было принято 16 конституций. На сегодняшний день во Франции действует Конституция 1958 г., принятая по инициативе Шарля де Голля. Более стабильным является конституционное развитие США. В этой стране действует Конституция, принятая в 1787 г. с внесенными в нее 27 поправками. 

В Республике Беларусь действует Конституция 1994 года с изменениями и дополнениями, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 1996 года и 17 октября 2004 года. Она была принята 15 марта 1994 года на 13-й сессии Верховного Совета Республики Беларусь 12-го созыва и является первой в истории суверенной республики и пятой по счету Конституцией Беларуси, принятой после Октябрьской революции 1917 года.
Первые четыре белорусские Конституции (1919 г., 1927 г., 1937 г., 1978 г.) по своему типу были советскими социалистическими конституциями. Каждая из них имела свои особенности, свою структуру. Однако общим для них было то, что они носили ярко выраженный классовый характер, отражали «социалистические ценности», закрепляли лишь одну марксистко-ленинскую идеологию и монополию власти коммунистической партии. 
В связи с политическими и социально-экономическими преобразованиями конца 80-х гг. ХХ в. и последовавшим за тем распадом СССР возникла необходимость принятия новой Конституции – Конституции суверенной Республики Беларусь. Ее принятию предшествовала огромная работа на протяжении 1990-1994 гг. Проект Конституции неоднократно рассматривался в Верховном Совете, обсуждался гражданами Республики Беларусь. 15 марта 1994 г. Конституция Республики Беларусь была принята Верховным Советом Республики Беларусь. В последующем в Конституцию были внесены изменения и дополнения республиканскими референдумами 24 ноября 1996 г. и 17 октября 2004 г.

Конституция Республики Беларусь обладает верховенством в отношении всех других правовых актов государства.

Роль Конституции в обществе реализуется в ее функциях, среди которых основные: политическая, юридическая, идеологическая и гуманистическая.

Политическая функция проявляется в том, что конституция устанавливает основы организации власти, статуса государства и общественных объединений, принципы участия граждан в управлении делами общества и государства.

Юридическая функция заключается в том, что конституция – это главный источник права, являющийся базой для развития текущего законодательства и закрепляющий основы конституционного строя, определяющий основы правового положения личности, основные права и свободы человека и гражданина, устанавливающий государственное и административно-территориальное устройство, учреждающий систему и виды государственных органов.

Идеологическая функция выражается в том, что конституция выступает средством идеологического воздействия. Она играет большую воспитательную роль, устанавливает основы взаимоотношений государства и человека, государства и общества, основанные на их взаимной ответственности. 

Гуманистическая функция состоит в том, что в Конституции воплощаются общечеловеческие ценности, закреплены права и свободы, характерные для цивилизованного общества, провозглашается, что человек, его судьба являются высшей ценностью. При этом Конституция возлагает на государство обязанность обеспечения его достойного и цивилизованного существования.

Все функции Конституции находятся в единстве, сочетаются и дополняют друг друга.

Отличительными чертами действующей Конституции Республики Беларусь являются: закрепление в качестве экономической основы разнообразных форм собственности; установление равенства государства и гражданина, наличие у них взаимных обязательств; ориентация законодательства на общепризнанные принципы международного права; разделение и взаимодействие властей; прямой характер действия Конституции.
Конституция Республики Беларусь состоит из преамбулы, 9 разделов, 8 глав и 146 статей. 

Изменения и дополнения, вносимые в Конституцию, могут осуществляться двумя субъектами власти: народом путем референдума и Парламентом посредством принятия соответствующего за​кона. Причем, согласно ст. 140 Конституции разделы I «Основы конституцион​ного строя», II «Личность, общество, государство», IV «Президент. Парламент, Правительство, суд» и VIII «Действие Конституции Рес​публики Беларусь и порядок ее изменения» могут быть изменены только путем референдума. 

Стабильность конституции проявляется в незыблемости ее предписаний, сохранении высокой степени устойчивости и неподверженности воздействию политических сил, меняющихся у руля власти. Стабильность конституции не только не исключает возможности ее изменения, но и предполагает приведение ее в соответствие с новыми условиями социальной действительности. 
Сегодня конституционные нормы надежно утверждаются в повседневной жизни белорусских граждан. 

Опираясь на положения Основного Закона, в стране создаются необходимые условия для реализации творческого потенциала личности, обеспечения благосостояния каждого человека. 

Наш высокий гражданский долг – уважать Конституцию, строго следовать ее положениям, повышать правовую культуру общества.

Одним из основных принципов Конституции Республики Беларусь является принцип демократизма и полновластия народа.
Сущность этого принципа изложена в ст. 3 Конституции Республики Беларусь, которая устанавливает принадлежность народу всей полноты власти в государстве: «Единственным источником государственной власти и носителем суверенитета в Республике Беларусь является народ».

Демократизм белорусского государства проявляется и в том, что Президент Республики Беларусь, Парламент - Национальное собрание избираются путем всеобщих выборов; наиболее важные вопросы выносятся на референдумы. Примером этому является принятие Конституции Республики Беларусь 1994 г. (с изменениями и дополнениями) на республиканском референдуме 24 ноября 1996 г.

Конституция учредила систему местного самоуправления, которое осуществляется гражданами путем проведения местных референдумов, выборов, других форм прямого волеизъявления (раздел V).
В этом году юбилей нашей Конституции фактически совпал с выборами в местные Советы депутатов Республики Беларусь двадцать седьмого созыва, которые назначены на 23 марта 2014 г. 
Согласно действующему законодательству Республики Беларусь выборы в местные Советы депутатов состоятся при любой явке избирателей, а кандидатам нужно набрать для победы простое большинство голосов. Однако мы должны понимать, что от всех избирателей, от того, кого мы выберем, будет зависеть и наше с вами будущее. В местные Советы должны прийти достойные люди, которые имеют за плечами жизненный опыт, желание работать на благо конкретной территории и улучшения жизни людей. 
Некоторые избиратели, возможно, считают, что выборы в местные Советы депутатов не столь важны, по сравнению с выборами Президента или депутатов Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь. На самом деле это не так. Если оценивать функции местного Совета депутатов, то они так же, как и у палат Парламента:

1)
нормотворческая (принятие решений по вопросам, отнесенным к их ведению);

2)
контрольная (например, контроль над выполнением принятых решений);

3)
распорядительная (формирование органов Совета).

Объем полномочий для реализации этих функций определяется Конституцией и законодательными актами.

В ст. 121 Конституции очерчен круг основных вопросов, разрешение которых относится к исключительной компетенции местных Советов, а именно:

1)
утверждение программ экономического и социального развития, местных бюджетов и отчетов об их исполнении;

2)
установление в соответствии с законом местных налогов и сборов;

3)
определение в пределах, установленных законом, порядка управления и распоряжения коммунальной собственностью;

4)
назначение местных референдумов.

То есть полномочия местных Советов депутатов значительны и в ряде случаев именно на местном уровне решаются важнейшие экономические, социальные вопросы касающиеся каждого из нас. 

В законодательстве ряда зарубежных стран предусмотрены меры воздействия за неявку на выборы. Например, в Бельгии первая неявка на выборы без уважительной причины карается штрафом в €50. В случае повторного нарушения сумма штрафа увеличивается до €125. После четвертого «прогула» гражданин лишается избирательных прав на десять лет, а также возможности получить должность на госслужбе.
В Греции отсутствие избирателя в стране в момент выборов не является уважительной причиной для неучастия в голосовании. Граждане, которые окажутся на момент выборов за границей, обязаны проголосовать заранее. Помимо штрафов за неявку могут последовать более серьезные санкции вплоть до ареста и тюремного заключения на срок от одного месяца до одного года, а также лишения званий и должностей. Практика наложения штрафов в размере от €25 до €70 существует также в Италии, Германии, Австрии, на Кипре и в Люксембурге.

В Аргентине кроме штрафа за неучастие в выборах в размере от $20 до $200 предусмотрено такое наказание, как лишение гражданина возможности в течение трех лет занимать государственные должности. Похожая практика принята в Бразилии.

Основными принципами избирательного права Республики Беларусь являются принципы всеобщности, равенства, свободного, прямого и тайного голосования. 

Принцип всеобщности означает, что все граждане Республики Беларусь, достигшие 18 лет имеют право участвовать в выборах. В выборах или референдуме не могут участвовать граждане, признанные судом недееспособными, а также лица, содержащиеся по приговору суда в местах лишения свободы. В голосовании не принимают участие лица, в отношении которых в порядке, установленным уголовно-процессуальным законодательством, избрана мера пресечения – содержание под стражей (ст. 4 Избирательного кодекса Республики Беларусь).

В то же время пассивное избирательное право, т.е. право быть избранным, в Республике Беларусь ограничивается возрастным цензом, цензом гражданства и цензом оседлости. 

Возрастной ценз – достижение определенного возраста, после которого гражданин приобретает избирательные права. Для пассивного избирательного права, как правило, требуется наличие более высокого возрастного ценза. Так, минимальный возраст кандидата для избрания Президентом Республики Беларусь составляет 35 лет, депутатом Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь – 21 год, членом Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь – 30 лет, депутатом местного Совета депутатов – при достижении 18-летнего возраста. 

Ценз гражданства – участвовать в выборах имеет право лишь граждан Республики Беларусь. Вместе с тем Президентом Республики Беларусь может быть избран только гражданин Республики Беларусь по рождению. Такое ограничение не распространяется на кандидатов в депутаты Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, местных Советов депутатов, членов Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь. 

Ценз оседлости – признание за гражданином избирательных прав при условии, если он проживал в стране и на соответствующей территории определенное время. В соответствии со статьей 58 Избирательного кодекса Республики Беларусь, граждане Российской Федерации, постоянно проживающие в Республике Беларусь, имеют право в порядке, предусмотренном Избирательным кодексом, участвовать в выборах депутатов местных Советов депутатов в соответствии с международным договором Республики Беларусь и Российской Федерации. 
Наше законодательство не предусматривает ответственности за неявку на выборы, но мы должны с честью воспользоваться этим правом и не просто прийти на избирательный участок, а осознано сделать выбор в пользу наиболее достойных. 

ОБ ОПАСНОСТИ ВЕСЕННИХ ПАЛОВ ТРАВЫ

После схода снежного покрова в республике, как правило, возникает крайне сложная пожароопасная обстановка. Поджигая сухую прошлогоднюю траву вдоль дорог, на опушках леса, на полях и лугах, взрослые и дети, возможно, и не подозревают, что весенние палы являются настоящим экологическим бедствием. 

Нет ничего опаснее для живой природы, чем огонь. 

От сжигания сухой травы обедняется почва, поскольку минеральные вещества, содержащиеся в золе, легко уходят с поверхностными и грунтовыми водами и только незначительная их часть успевает усвоиться растениями. В результате происходит деградация растительного покрова, обедняется его видовой состав, появляется жесткозлаковая растительность и бурьян. С уничтожением растительных остатков в почву прекращают поступать органические вещества, резко уменьшается количество гумуса, почва теряет способность удерживать влагу, начинается ее разрушение – эрозия. 

Процесс горения сопровождается выбросом в атмосферу токсичных веществ, канцерогенов, таких как бензапирен, фосген, уксусная кислота, оксиды углерода (СО, СО2), радиоактивные частицы, сернистый ангидрид, акролеин и другие ядовитые вещества. Проведение палов часто приводит к возгоранию торфяников и лесных насаждений. На загрязненных радионуклидами территориях в воздух с огнем и дымом попадают радиоактивные вещества, которые переносятся ветром на значительные расстояния. 

В огне палов погибают не только растения, в пламени гибнут животные и птицы. 

Выжигание сухого травостоя вызывает гибель кладок и мест гнездовий птиц. 

Могилевский областной комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды обращает Ваше внимание: в соответствии со статьей 98 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» выжигание сухой растительности, трав на корню, а также стерни и пожнивных остатков на полях на территории республики запрещено.

За данное правонарушение предусмотрена административная ответственность - наложение штрафа в размере от 10 до 40 базовых величин (статья 15.57 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях).

Сжигание бытового мусора и сухой травы явление сезонное и довольно массовое. С наступлением весны жители частного сектора, а также владельцы частных домовладений обращают свое пристальное внимание на наведение порядка на приусадебных участках, кладбищах. В своем отношении к природе легкомысленны как горожане, так и сельчане.

Справочно: в 2013 году ликвидировано 204 лесных, торфяных пожара и загорания травы (кустарников), общая площадь которых составила 80 га, из них: 22 – лесных пожара, на площади 11 га, 4 – торфяных, на площади 2 га; 178 – загораний травы (кустарников), на площади 67 га.

К сожалению, иногда палы травы приводят к непоправимым последствиям.

Так, в апреле 2012 года при сжигании сухой растительности на частном подворье по ул. Кутепова в городе Могилеве погиб 77-летний пенсионер. Мужчина поджег мусор возле дома и неотлучно следил за горением, однако огонь по сухой растительности очень быстро добрался до соседского участка, поросшего бурьяном. Пенсионер вступил в схватку с огнем, но, к сожалению, силы оказались неравны. Мужчина погиб.

В апреле 2013 года в д.Селец Мстиславского района на одном из частных подворий загорелся нежилой дом. 42-летняя женщина, проживающая по соседству, решила навести порядок на своем подворье. Собрала мусор и «по традиции» подожгла. Только не учла, что соседний участок зарос бурьяном, который только поспособствовал распространению огня. Женщина пыталась справиться с пожаром самостоятельно, однако без помощи МЧС уже было не обойтись. 

Женщина привлечена к административной ответственности (наложение штрафа в размере 10 базовых величин) за выжигание сухой растительности, повлекшее загорание нежилого дома. 

Имеются случаи пожаров от весенних палов в Кировском районе.

Так, 10 марта 2014 г. на одном из частных подворий в д.Борки Кировского района произошло возгорание 7 надворных построек. К поврежденным постройкам ведет черный след выжженной земли, это дает основание предположить, что причиной произошедшего послужило сжигание сухой растительности неустановленными лицами. 

13 марта 2014 г. на своем приусадебном участке 65-летний житель д.Борки Кировского района производил выжигание сухой растительности. Виновник данного факта возгорания привлечен к административной ответственности, в виде штрафа в размере 20 базовых величин. 

Помимо вышеперечисленных случаев возгорания сухой растительности произошли в г.Кировск, д.д.Пацева Слобода, Волосовичи, Охотичи, Павловичи, Мышковичи, Тейковичи, Вишенька.

Согласно «Правил пожарной безопасности РБ для жилых зданий, общежитий, индивидуальных гаражей и садоводческих товариществ» допускается контролируемое разведение костров, в том числе для сжигания мусора, отходов, на площадках, окаймленных минерализованной (очищенной до минерального слоя почвы) полосой шириной не менее 0,25м при слабом ветре (до 5 м/с) на расстоянии не менее: 15м от зданий (сооружений); 25м от лесного массива; 30м от скирд сена и соломы.

На территории жилых домов усадебной застройки, дачных и садовых домиков допускается приготовление пищи в специальных приспособлениях с использованием горящего угля (мангала, барбекю, гриля и аналогичных) (далее – специальные приспособления для приготовления пищи) при слабом ветре. При этом минимальное расстояние (в плане) от края специальных приспособлений для приготовления пищи до зданий и сооружений должно быть не менее 4м. 

Площадка для сжигания мусора (отходов) и место размещения  специальных приспособлений для приготовления пищи должны быть выбраны таким образом, чтобы исключалась возможность возникновения пожара, обеспечены огнетушителем с массой огнетушащего вещества не менее 2 кг или емкостью с водой объемом не менее 10 литров, а также штыковой лопатой.

Не допускается:

- выжигание сухой растительности, стерни;

- сжигание мусора и размещение специальных приспособлений для приготовления пищи под кронами деревьев;

- оставлять площадку для сжигания мусора и горящий уголь в специальных приспособлениях для приготовления пищи без присмотра.

После сжигания мусора, отходов на площадках и приготовления пищи, горящие материалы должны быть потушены до полного прекращения тления.

Еще одна весенняя «проблема» — это любители отдыха на природе. Отправляясь на «шашлыки», народ выбирает живописные места. Но, уезжая, люди оставляют горы мусора, битое стекло, пластиковые бутылки. Забывают затушить костер и бросают в траву окурки. А ведь порывом ветра огонь разносится на большие расстояния, сжигая все на своем пути, оставляя безжизненную, черную пустошь.

Поэтому, чтобы отдых на природе был действительно безопасным, рекомендуем:

 - тщательно продумайте все меры безопасности при проведении отдыха и обеспечьте их неукоснительное выполнение, как взрослыми, так и детьми;

 - не оставляйте в местах отдыха непотушенные костры, спички, окурки, стеклянные бутылки (на солнце они работают как увеличительные стекла, фокусируют солнечный свет и поджигают траву, мох и т.д.);

 - не проходите мимо горящей травы, при невозможности потушить пожар своими силами, сообщайте о возгораниях в дежурную службу МЧС по тел. «101».

Каждый из нас должен думать о том, что он в ответе за свои поступки. И помнить, что минутная беспечность может обернуться непоправимой трагедией. 

Могилевский областной комитет природных

ресурсов и охраны окружающей среды;




Могилевское областное управление МЧС

Кировский районный отдел по ЧС

